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Transformationsprozesse im Wohnungswesen in Ungarn
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Kurzfassung

Bereits seit den 80er Jahren wurden die Rahmenbedingungen des Wohnungswe-
sens in Ungarn in Richtung Marktwirtschaft grundlegend umstrukturiert. Die hier-
aus resultierenden strukturellen und sozialraumlichen Auswirkungen wurden in
mehreren ungarischen Beispielsstidten untersucht. Insgesamt lassen die derzeiti-
gen sozialgruppenspezifischen Mobilititsprozesse zwischen den stidtischen Woh-
nungsteilmarkten deutliche Konvergenzerscheinungen zu westlichen Industriestaa-
ten erkennen. Zu nennen sind insbesondere demographisch und soziodkonomisch
selektive Abwanderungen aus den Wohnsiedlungen in Plattenbauweise und eine
teilweise Zunahme von innerstidtischen Segregationsprozessen. Der bisherige
staatliche Mietwohnungsmarkt wird durch die Privatisierungen weitgehend abge-
baut werden. Hierdurch wird sich die Wohnungsproblematik fir finanzschwichere
Haushalte erheblich verstirken.
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1. EINLEITUNG UND PROBLEMSTELLUNG

Im Rahmen des Transformationsprozesses wird derzeit in allen friheren sozia
schen Staaten Osteuropas auch das Wohnungswesen grundlegend umstrukturiert
Genereller Ausgangspunkt fiir diese Transformationsprozesse ist die Aufgabe der i
der sozialistischen Periode vorherrschenden offiziellen Ideologie einer Wohnung ajg
sozialer Dienstleistung. Eine Wohnung sollte jedem Haushalt in vergleichbarer
Qualitit in allen Siedlungen des Landes zur Verfiigung stehen, unabhiingig von Eip.
kommen oder Sozialstatus. Als geeignetes Mittel hierzu wurde auch in Ungarn nach
dem Zweiten Weltkrieg die vollige Ubernahme des Wohnungswesens einschlieBlich
Neubau und Zuteilung von Wohnungen durch den Staat angeschen (Baross 1985
Zaniewski 1989). Dieses Strategie fithrte aber nicht zur Lésung des Wohnungspro-
blems. Vielmehr zeigt die Entwicklung auch in Ungarn, daB - trotz der hier im
Zeitablauf gréBer werdenden marktwirtschaftlichen Elemente -

blem insbesondere in den Stidten zu einem sozialpolitischen D
den ist.

listi-

das Wohnungspro-
auerproblem gewor-

Seit dem Umbuch wird in Ungarn eine Wohnung als wirtschaftliches Gut bewertet.
Der Erhait einer Wohnung, sowie Austattung, GréBe und Lage einer Wohnung,
sollen nun von der jeweiligen wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit eines Haushaltes
abhiingig sein bzw. von dem Einkommensanteil, den ein Haushalt fiir die Woh-

nungsversorgung aufwenden méchte (vgl. Baross/Struyk 1993, Pickvance 1994,
Hegediis/Tosics 1991).

Als Folge dieser Verdnderungen in der wohnungspolitischen Basisvorstellung sind
in den Transformationslindern die Staatsausgaben fiir das Wohnungswesen erheb-
lich verringert worden. So lagen in Ungarn die staatlichen Ausgaben fiir das
Wohnungswesen noch 1989 bei 17% des Staatshaushaltes, sie wurden bis 1994 auf
5% zuriickgefiihrt. In anderen friiheren sozialistischen Staaten Ostmitteleuropas
betrugen die vergleichbaren Anteile frither rund 8-10% und heute nur noch 3-4%.
Im  osteuropiischen Léndervergleich haben die Transformationsprozesse im
Wohnungswesen in Ungarn am frithesten eingesetzt. Nach ersten Ansitzen in den
70er Jahren erfolgten grundlegende Verinderungen in Ungarn bereits in den 80er
Jahren (Hegediis 1987, Pickvance 1988, Zaniewski 1989). Unter den wohnungspo-
litischen Veréinderungen am bedeutendsten sind der Riickzug des Staates aus dem
Wohnungsneubau, Verianderungen in der Mietrechtsausgestaltung, eine Dezentrali-
sterung der Eigentumsrechte an den staatlichen Wohnungen auf die Gemeindever-
waltungen und dje Einleitung der Privatisierung des bisherigen staatlichen Miet-
wohnungsbestandes (Baross/Struyk 1993).
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Mittelpunkt des wissenschaftlichen Forschungsinteresses steht derzeit 15%23-11(3::;::1{11
" i inderungen der wohnungspolitisc
i den Auswirkungen der Verin nun; !
e i b sich letztlich im Vergleich
i d damit auch nach der Frage, o '
e ‘jm cheinungen, Divergenzerscheinungen
stlichen Industriestaaten Konvergenzers , '
(Z:(lieVerigenstiindige Entwicklungen voliziehen werden (Clapham 1995, Lowe 1994)

| Aus dem damit verbundenen Komplex an Einzelfragen werden im folgenden dret
us

Aspekte niaher beleuchtet. Zum einen werden die jungeren Transformatlxor}sprozessie

n der nung i O analysiert. =
O n; €rs Y Bevolkerungsgruppen rt. We

in d Woh SV orgung erschiedener : 0 al :

‘ w i TOZEesse 1 stadtischen Riumen
T i I a liche Umstruktunerungsp (87/

erhin erden sozialrium ; ) '

t\/ xgestellt Als letzter Aspekt werden die I'ransformationen im Verlauf der
() -

Wohnungsprivatisierungen behandelt.

Die im folgenden vorgestellten Ergebnisse sind im Rahmen e;nes S\?I:Zl::nngz:
imé i tanden. Wi -
i i ichen Primérforschungen in Ungarn ents : ; '
I i blematik zeigt, sind fir gesicherte
i i i formationsproblemati gt,
sicht vieler Arbeiten zur Trans : T et
ie U i die Folgen des Transform
en, die iiber Vermutungen iber ! "
gzzztggehen Primérforschungen von wesentlicher }?edeumng (Vg; r‘:;se
F;Bmaml/Lic,:htenberger 1995). Finanziert wurde das Prccl)‘Jek[tJ danlfe:;:/xademie
i inschaft und durch die Ungaris
h die Deutsche Forschungsgemeinsc ‘ e
32?Wissenschaften. Datengrundlage waren zum einen Auswertungen au§ iegigbei
vidualdaten der ungarischen Volkszihlungen von ;980 und 199&35;1;2 :ﬁermalen
ivi direkte Zuordnungen von
Individualdaten handelte, waren € ‘ - nerm ;
un:i I1?‘v’ohnungsmerkmalen méglich. Okologische Korrelatlf)nen, d'le 1mmerhl (l::
lIl’rrloblem bei der Verwendung von Aggregatdaten entstehen, §1nd datmt.au.sgles:,‘;i o
n. Zum anderen wurden in den ausgewdhlten 6 ungarischen Beispielss den
iill;angreiche Bewohnerbefragungen in GroBwohnsiedlungen und Expertengesp

che durchgefiihrt.

2. TRANSFORMATIONEN IN DER WOHNUNGSVERSORGUNG

2.1. Uberblick iiber die Wohnungsbesitzformen

Di jiingeren  Entwicklungen in der  Wohnungsversorgung gverqig
IE erJunitméiBig am Beispiel der Wohnungsbesitzformen vorgestellt, da s?ﬁ

SC W . . - 1 -

hierin tl:isher die Unterschiede zu den entsprechenden Verhaltnissen in marktw

schaftlichen Systemen am auffélligsten widerspiegelten.




194

Die erheblichen Unterschiede zwischen den friiheren sozialistischen Staaten in die.-
sen Wohnungsteilmarktrelationen sind das Ergebnis der unterschiedlichen staath.
chen Rahmenbedingungen und zwar vor allem der Unterschiede in der F(‘jrderung}
des privaten Wohnungsneubaus und Wohnungskaufs. 1990 ist die Quote der vom
Eigentiimer bewohnten Wohnungen mit 75% in Ungarn auch im internationaleq -
Vergleich als sehr hoch zu bewerten. Hierin spiegelt sich die vor allem seit der
ersten groen Wohnungsreform 1971 in Ungarn erfolgte Forderung des Wohnungs. -
baus aus privaten Finanzierungsquellen durch glinstige Kredite und Zuschiisge, Zu.
beriicksichtigen ist allerdings, daB die staatlichen Unterstiitzungsleistungen nach
Bauformen gestaffelt waren. Am héchsten subventioniert wurde der Kauf von
Wohnungen aus dem staatlichen Neubaubestand in groBeren Wohnanlagen in Plat-
tenbautechnologie. Am zweitgiinstigsten war der Erwerb von Wohnungen vopn
Wohnungsgenossenschaften oder der in Privatregie durchgefithrte Bau von Woh
nungen in kleineren Mehrfamilienhiusern. Am niedrigsten waren die Unterstiitzun-
gen fiir den Bau eines Einfamilienhauses.

Die Abstufung wurde ideologisch begriindet mit dem unterschiedlichen AusmaB an
Ressourcenverbrauch an Bauland und Infrastruktur und damit, dah das Einfamilien-
haus sinnbildlich den abzulehnenden biirgerlichen Individualismus reprasentiere.
Allerdings ist auch anzunehmen, daB hierdurch die staatliche Bauindustrie, deren
Kapazititen auf industriell vorgefertigten Montagebau ausgelegt waren, unterstiitzt
werden sollte.

Zusammen mit den generellen wirtschafilichen Verbesserungen im Rahmen der
ungarischen Variante der sozialistischen Planwirtschaft bewirkten die staatlichen
Unterstiitzungen einen Boom im Wohnungsbau aus privaten Finanzquellen seit 1971
(Abb. 2). Der deutliche Riickgang des Wohnungsneubaus in den letzten Jahren
spiegelt die derzeit schwerwiegenden wirtschaftlichen Probleme in Ungarn wider.
Der Wohnungsteilmarkt der staatlichen Mietwohnungen ist bis zur Gegenwart vor
allem in den gréBeren Stidten fiir breite Bevolkerungsschichten von erheblicher Be-
deutung (Abb. 3). Dies bedeutet, da von den derzeitigen Wohnungsprivatisierun-
gen schwerpunktméBig die ungarischen Stidte betroffen sind.

2.2. Wohnungsbesitzformen differenziert nach soziodkonomischen Gruppen

Betrachtet man die Wohnungsbesitzformen differenziert nach soziokonomischen
Gruppen, so lassen sich gerade bei diesern Merkmal in Ungarn bisher wesentliche
Unterschiede zu den Strukturen in westlichen Industrielindern feststellen. Die we-
nigen Fallstudien von ungarischen Kollegen aus den 60er Jahren zeigen, daB damals
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Markante Folge der friiheren rechtlich-institutionellen Rahm'enbedingungen ist das
Fehlen eines umfangreichen privaten Mietwohnungsmarktes in Unga.rn. Anders als
in den meisten westlichen Industriestaaten ist der Wohnungsmarkt in Ungarn r;v
hezu vollstandig durch eine duale Struktur gekennzelchne't, besteh@d aus Yom i-
gentiimer bewohnten Wohnungen und Mietwohnungen- im staatlichem Elger}mm
{Abb. 1)1, In Ungarn wurden nach 1945 die privaten Mletwohnu?gen verstaathf:ht,
gleichzeitig galt bis Ende der 80er Jahre die gesetzliche. Beschrankung von el’ner
Wohnung bzw. einem Haus pro Familie, wobei f:in Ferlfanhaus o‘der eine Feneg—
wohnung hierauf nicht angerechnet wurden. Ein offizieller privater Mietwoh-
nungsmarkt konnte sich somit nicht entwickeln.

Abb. 1: Wohnungsbesitzformen im Lindervergleich (um 1900)

7////% private Mietwohnungen
sonstige

W vom Eigentiimer bewohnt

staatfiche Mietwohnungen

Entwurf: SailerFliege
Quelien: Baross/Struyk 1993, Viiet 1890

Der staatliche Mietwohnungsmarkt besteht vor allem aus Klf:inwohn'ungen (50-
60gqm) mit 2 oder 2,5 Zimmern. SchwerpunktméBig wur.de.n die staatlichen W;lll(;
nungen seit den 60er Jahren in Plattenbauweise nach sowjetischem Planungsvorbi

errichtet. Das kleinere Segment der staatlichen Mietwohnungen umfaft den nach
dem 2. Weltkrieg verstaatlichten innerstidtischen Mietwohnungsbestand der Vor-

kriegszeit.
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bb. 2: Wohnungsneubaun differenziert nach Finanzquellen in Ungarn

insgesamt
100000 private Finanzquellen
é B8 staatliche Finanzquellen
g 80.000 ~
j =4
s
2 60.000
&
v
= 40.000 4
[}
N
| =4
< 20.000
o - —
1950 1955 P e
1960 1965 1970 1975 1980 19'8_5 1990 1993
Quefls: Deten des Stay Zemt Buda

Abb. 3: Wohnungsbesitzform
en in Ungarn
differenziert nach GemeindegréBenklassgn 1990

vom Eigentiimer bewohnt

Mietwohrungen

Queha: Voiksz4htung, 1990

197

im wohnungsteilmarkt der staatlichen Mietwohnungen iiberdurchschnittlich viele
yohe und hohere Biirokraten und Intellektuelle vertreten waren (vgl. Daniel 1983,
1985, Ferge 1979 und die Fallstudien von Szélenyi in Pécs und Szeged 1978,
1987). Unter den stadtischen Wohnungseigentimern waren dagegen {ber-
durchschnittlich viele Haushalte von Facharbeitern sowie von un- und angelernten

Arbeitern.

In dieser Ungleichverteilung spiegelte sich letztlich die Verstirkung der
soziodkonomischen Ungleichheiten durch das staatliche Zuteilungssystem wider.
Bei der groBen Wohnungsnot in den Stidten war die Zuteilung durch vielfiltige
Formen der Beziehungswirtschaft und Korruption gekennzeichnet. Soziodkono-
misch schlechter gestellte Bevolkerungsgruppen, Haushalte ohne "besondere Ver-
dienste fiir den Sozialismus", sowie Haushalte ohne entsprechende Beziehungen
waren verstiarkt auf Eigenhilfe in der Wohnungsbeschaffung angewiesen und zwar
schwerpunktmifig auf den Bau von Einfamilienhdusern in Schlichtbauweise, ver-
punden mit all den Problemen der Baulandbeschaffung und mit einem ungleich ho-
heren Einsatz an Arbeitskraft und Kapital. (Szélenyi 1978, Sillince 1985b).

Die staatlichen Neubau-Mietwohnungen boten die gréBten materiellen Vorteile, sie
waren am hochsten subventioniert und auch besser ausgestattet. Anders als in
westlichen Industriesstaaten sind dagegen iiberdurchschnittlich viele Einfamilien-
hauser in Stidten durch eine schlechte Ausstattung gekennzeichnet. Zudem umfaB-
ten die Mieten in staatlichen Wohnungen noch in den 80er Jahre trotz Mieterhohun-
gen nur rund 3-5% des Durchschnittseinkommens (Baross 1985, Sillince 1985a).
Als weiterer Attraktivititsfaktor der staatlichen Wohnungen zu werten sind die
eigentiimerdhnlichen Rechte, die mit dem Bezug einer staatlichen Mietwohnung
verbunden waren. Diese beinhalteten ein lebenslanges Wohnrecht und die Moglich-
keit, die Wohnung zu vererben - auch an Nicht-Verwandte, wenn ein Pflegevertrag
abgeschlossen war. Die Wohnung konnte zudem getauscht oder verkauft werden,
im Regelfall zu 50% des Verkehrswertes einer vergleichbaren privaten Wohnung.
Die staatlichen Mietwohnungen stellten somit fiir die Mieter einen realen Vermo-

genswert dar.

Durch die Wohnungsreform von 1971 wurden die Vergabebedingungen fiir staatli-
che Mietwohnungen verindert. Beispielsweise wurden haushaltsgroBenabhangige
Einkommensobergrenzen fiir die billigsten staatlichen Wohnungen mit schiechter
Ausstattung eingefiihrt.  Zusammen mit der seit damals stirkeren staatlichen
Unterstiitzung des Kaufs bzw. Baus von privaten Eigentumswohnungen und genos-
senschaftlichen Wohnungen, sowie den gesamtwirtschaftlichen Verbesserungen als
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Folge des Aufschwungs der "Zweiten Wirtschaft”, bewirkte dies einen gewisse
Attraktivititsverlust der staatlichen Mietwohnungen und damit verbunden ejpe Ab.
nahme der Uberreprisentanz von besser gestellten Sozialgruppen im Wohnungs_
markt der staatlichen Mietwohnungen (Sillince 1985b). Die Wohnungsreform von
1983, die damit vollzogene Nivellierung der staatlichen Untersrijtzungsleistungen
fiir alle Neubauformen, MaBnahmen wie Mieterhdhungen und Ubertragung eines
Teils des Erhaltungsaufwandes auf die Mieter, sowie die Ankiindigung Weiterer
Mieterhohungen und Verinderungen des Mietrechts bedeuteten einen neuerlichep
starken Attraktivititsverlust der staatlichen Mietwohnungen (Baross 1985).

Der erhebliche Attraktivititsverlust der staatlichen Mietwohnungen hat in den
Stédten zu betrichtlichen sozialgruppenspezifischen Mobilititsprozessen Zwischey
den Wohnungsteilmérkten gefiihrt. Vorgestellt werden soll dies am Beispiel zweier
in die Untersuchung einbezogener Stidte (Abb. 4). Der Auswahl der Untersy-
chungsstidte vorangeschaltet waren Faktoren- und Clusteranalysen unter besonde.-
rer Beriicksichtigung von Wohnungsmarktmerkmalen. Tatabanya ist mit rung
75.000 Einwohnern die Beispielsstadt aus der Gruppe der Stidte, in denen der
staatliche Wohnungsteilmarkt von berragender Bedeutung ist. Nahezu alle Stidte
dieser Gruppe gehéren zu den sogenannten  sozialistischen Industriestidten.
Debrecen ist derzeit die zweitgroBte Stadt in Ungarn mit rund 212.000 Einwohner.
Auch in den Stidten der Gruppe, zu der Debrecen gehort, sind jeweils iiberdurch-
schnittlich viele staatliche Wohnungen vorhanden. In ihrer funktionalen Bedeutung
weisen die Stidte dieser Gruppe allerdings eine stirkere Orientierung auf Verwal-
tungs- und Dienstleistungen auf als die sozialistischen Industriestidte.

In Abb. 4 sind sowohl insgesamt als auch differenziert nach soziodkonomischen
Gruppen die Wohnungsbesitzformen fiir 1980 und 1990 dargestellt. Als Indikator
fiir eine sozioSkonomische Haushaltsgruppeneinteilung wurde die Berufszuordnung
des Haushaltsvorstandes herangezogenz. Aufgegliedert wurden die Wohnungsbe-
sitzformen in staatliche Mietwohnungen und vom Eigentiimer bewohnte Wohnun-
gen, differenziert in Einfamilienhaus (EFH), Eigentumswohnung (ETW) und genos-
senschaftliche Eigentumswohnung ( Coop-ETW).

Aus dem Vergleich zwischen 1980 und 1990 auf gesamtstidtischer Ebene kann die
zunehmende Bedeutung der Privatwohnungen abgelesen werden. Auffallend ist,
daB der Wohnungsneubau in den 80er Jahren in beiden Stidten vor allem in Form
von Eigentumswohnungen erfolgte, obwohl, wie die Bewohnerbefragungen deutlich
zeigten, das Einfamilienhaus in der Praferenzskala an der Spitze steht. Zu beriick-
sichtigen ist hierbei, daB der Neubau eines komfortablen Einfamilienhauses derzeit
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.mer noch die teuerste Form des Wohnungseigentgmserwerbs darstellt. nfrr;

inglich fiir die meisten Haushalte, die Wohnungs.elgentum erwerben wo n,
schwne® llem Eigentumswohnungen. Insbesondere in Debrecen, aber auch in
sire Yor ; wurd(;ngin den 80er Jahren mehrere Eigentumswohnungsanlagen noch
T damaligen staatlichen Baukombinaten vor allem in postmoderner
S chitek%ur errichtet wurden. Teilweise erfolgte dies in Debrecen au.ch
Plaftgiﬁt;izt?il;ltischen Baugrundstiicken nach Abrif von traditionellen, nicht als sanie-
au

rungsfihig erachteten alten Einfamilienhausern.

i ifferenziert nach
Abb. 4: Wohnungsbesitzformen di
Berufsgruppenzugehbrigkeit des Haushaltsvorstandes

Debrecen

Tatabanya

teit. Ang
Selbstandige

mittere/einfache
Ang

Facharbeiter

an-fungelemte
Arbeiter

Rentner

insgesamt

100% 80 &0 40 20 0

Wohnungsbesitzformen:

@ EFH privat ETW privat H]I[H[lmﬂ] CoopETW LA staal. Whg. - sonstige

Entwurt: Saiter-Fliege
90
h indiage: \ 11980, 1

" . d
Die Betrachtung der sozialgruppenspezifischen Verdnderungen zwmcl:;:n 19?(5)‘:;1; i
i i i hiede in der Wohnungsversorgung der ve
1990 zeigt, daB sich die Untersc , gsvel . e
denen soziookonomischen Bevolkerungsgruppen im Hml:;lck a\}llf l?;;alststzilz;tr;ian '
G dere Haushalte, deren Hal
Wohnungen vergréfert haben. Insbeson: L : ! ‘
den Gruﬁpen der leitenden Angestellten und Selbstandlger.l' sowie den méglercjzhlir;n
einfachen Angestellten zuzuordnen ist, sind in beiden Stad}t)en in c(lierllnt S:lter e
i lichen Wohnungen abgewandert.
aus dem Wohnungsteilmarkt der staat ‘ en e ohmungen
i i hl derjenigen, die in staatlichen
Haushalten dieser Gruppen hat die Anzal G20
leben. bis 1990 absolut und relativ weit iiberdurchschnittlich abgenommen.
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In Debrecen haben sich die Unterschiede zwischen den au
jeweiligen Anteil der Haushalte, die in einem privaten
den 80er Jahren erheblich verringert. Anders als in Stadt

staaten lebten in Debrecen noch 1980 iiberdurchschnitt]
Haushaltsvorstand den Gruppen der un-

ter sowie der Rentner zuzuordnen war, i
ten Einfamilienhaus. Unterdurchschnittli

sgegliederten Gruppen im
en in westlichen Industrie.

bzw. angelernten Arbeiter, der Facharbej.
n einem zumeist sehr schlecht ausgestatte.

deren Haushaltsvorstand den Gruppen der leitenden Angestellten/Selbstiindigen, der
mittleren und einfachen Angestellten zuzuordnen war, lebten 1980 vergleichsweise
weniger im privaten Einfamilienhaus. Die Anteile, die in privaten Eigentumswoh-

nungen lebten, dagegen waren hoher als bej den vorgenannten, soziodkonormnisch
schwiicheren Gruppen.

In Tatabinya dagegen waren in der Einfamilienhausquote 1980 ungleich geringere
Unterschiede festzustellen. Dies ist vor allem das Resultat der fritheren
tiberproportionalen Zuteilung staatlicher Finanzmittel fiir den Wohnungsbau in
sozialistische  Industriestidte. Da hierdurch  ein  quantitativ weitgehend
ausreichendes  Angebot an  neueren Wohnungen im groBidimensionierten
GeschoBwohnungsbau errichtet werden konnte, waren soziodkonomisch schwiicher
gestellte Haushaltsgruppen in solchen Stadten, anders als in Debrecen, kaum
gezwungen, in den Schlichtwohnungsbau in Selbsthilfe oder - soweit tiberhaupt

vorhanden - in den Altbaubestand an  kleinen Einfamilienhiusern

in
Einfachstausstattung auszuweichen.

3. SOZIALRAUMLICHE UMSTRUKTURIERUNGEN

Die gegenwiirtigen sozialriumlichen Umstrukturierungsprozesse sollen hier am Bei-
spiel von Debrecen niher analysiert werden. Denn gerade in Stidten mit historisch
gewachsenem umfangreichen strukturell und lagebedingt sehr differenzierten Woh-
nungsbestand auch aus der vorsozialistischen Zeit lassen sich diese Prozesse be-
sonders gut veranschaulichen. Die bereits dargestellten sozialgruppenspezifischen
Verinderungen in den Wohnungsbesitzformen in Debrecen sind als Hinweise auf
Jjiingere Verinderungen in der Sozialraumstruktur zu werten, da die einzelnen
Wohnungsteilmirkee ungleichmiBig tiber den Stadtraum verteilt sind.

In den bisherigen Arbeiten sind zu den sozialrdumlichen Folgen des Trans-
formationsprozesses im Wohnungswesen in den postsozialistischen Staaten wie auch
zu den sozialrdumlichen Strukturen vor den Transformationen der 80er Jahre nur

Einfamilienhaus leben, jp -

ich viele Haushalte, deren -

ch dagegen waren die Anteile unter diesep -
Haushalten, die in privaten Eigentumswohnungen wohnten. Unter den Haushalten,
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enige, teilweise widersprichliche Aussagen zu finden (Dangsc};at' 191153;111;/[1;51:f

iy ’ i i i uch in
anyi lton 1979). Diese zeigen a

7, Ladanyi 1989, French/Hami : .
o 0. daf - da bisher nicht umfassend untersucht - noch unklar ist, ob von em.ei
Ungahn;e oder einer Abnahme von Segregationsprozessen auszugehen is

na ) :
(Z}l]legedﬁs/Mark/Struyk/Tosics 1993, Kovacs 1996, Pickvance 1994).

] b
Die differenzierte Auswertung der Volkszihlungsdaten von 11{981? undzl?l?l(})1 “elégsls
i 1 in Richtung Zu
ir die ji klung in Debrecen sowohl Prozesse in . :
e i Ric tion. Der Vergleich zwischen
i ichtung Abnahme von Segregation. : ; iscl
1900 ut de irken zeigte, daBl die bei einer
bene von Stadtplanungsbezirken zeigte, i
O o o off itei brecen sich zwischen 1980
ichtliche Zweiteilung von Debrece 119
ersten Betrachtung so offensic . AN
i icht verandert hat. Nach wie vor st
et dor Tononst i Einfamilienhausbebauung zu-
idostli dt gekennzeichnet durch Ein .
und siidostlich der Innensta ! T
ist 1 i 1 d schlechte infrastrukturelle Ve 3
T o bewatt s Hat haltsvorstand Facharbeiter oder
aBi hnt von Haushalten, deren Haushaltsv ' '
P eton iter ist. Ub ortional dagegen sind Angestellten- un
- bzw. angelernter Arbeiter ist. Uberprop : une
unlbsf‘andigeihaushalte in der Innenstadt und den daran anschheBel‘lden F}el;fnzn
Sed im Nordteil der Stadt vertreten. Dies sind die Stadtplanungsbezirke, in
un

Einfamilienhiiuser von geringerer quantitativer Bedeutung sind.

ialrdumliche
i i i Jahre  auffallende  sozialrdum
dings sind fur die 80er hre : N
élrilesrtruk%urierungsprozesse zu verzeichnen mit einer gewissen Abnahmebdef (Sj(i:g;n
tion fiir die Gruppe der Haushalte von leitenden Angestellten und Se}ll fthi mflgl al;
%s’ie die Karte von 1980 veranschaulicht (Abb. 5)3, we%ren solche -HEUS 'an er cames
iiberdurchschnittlich vertreten in der Innenstadt UI.ld m_ den Be_zu CZ‘I relatver
Nihe zur Universitit am Nordrand der Stadt. Dies sind Gebiete, die el erseits
durch iiberdurchschnittlich viele Wohnungen im dichterem Gﬁs;hoﬁx:;h?;gﬁi e
i dpt sind, mit staatlichen Mie
der Art von Grofwohnsiedlungen geprag b 0 Miemonmneen
it Ei der frither hoch subventionie
Abb. 7) und mit Eigentumswohnungen r subvent : o
i(aufs ﬁ;er die Landessparkasse. Deutlich uberdurchschmtth}cl? sgndddle 13:;1;;?0; o
1 1 die Universitiat anschliebenden,
her Haushalte auch in den direkt an : schi o
(\:foir den oberen Sozialschichten bevorzugten Bezirken mit einem hohen Antei

kleineren Eigentumswohnungsanlagen.




202

Abb. 5: Haushalte von
leitenden Angestellten
und Selbstindigen

in Debrecen 1980

Anteil an allen Haushalten
(Ebene: Stadtplarungseinheiten)

>0-<10%
] 10-<20%
20-<30%

- \
Ber ge: g 1980

Abb. 6: Haushalte von
leitenden Angesteliten
und Selbstindigen

in Debrecen 1990

Anteil an allen Haushalten
(Ebene: Stadiplanungseinheiten)

>0-<10%

7] 10-<20%

20-<30%
2]
0

2 30%

- Volk 1990
939! ge: v g Entwurf: Sailer-Fliege; Kartographie: Endere
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Abb. 7: Wohnungen
in staatlichem Eigentum
in Debrecen 1980

Anteil an allen Wohnungen
(Ebene: Stadiplanungseinheiten

)
0-<10%

10 - <20%

20 - < 30%
30-<50%

> 50%

0 1 2 km
[ SO S

Entwurt: Sailer-Fhege; Kartographie: Enderle

Berachnungsgnmdiage: Vokszahiung 1980

Vergleicht man die Verteilung von 1980 mit der entsprechenden stadtraumlichen
Verteilung von 1990 (Abb. 6), so ist fiir 1990 eine stirkere Gleichverteilung dieser
Haushaltsgruppe iiber den Stadtraum zu vermerken. Die pro Stadtplanungsbezirk
haushalts- bzw. wohnungsweise zusitzlich durchgefiihrte Analyse ergab, daB dies
nur teilweise auf den als Folge der wirtschaftlichen Entwicklung 1990 hoheren An-
teil von selbstindigen Kleingewerbetreibenden unter dieser Gruppe oder auf die
Grenzinderungen bei den Stadtplanungsbezirken zuriickzufiihren ist. Vielmehr ver-
birgt sich hinter diesen Verdnderungen ein Geflecht von verschiedenen Prozessen.

In nahezu allen Bezirken ostlich und siidlich der Innenstadt hat absolut und relativ
der Anteil von leitenden Angestelltenhaushalten (vor allem mit Kindern) zugenom-
men. Diese konnten hier ihren Einfamilienhauswunsch realisieren entweder durch
den Aufkauf alter Hiiuser, verbunden mit komplettern Umbau, mit Abriff und Neu-
bau oder durch einen Neubau am Rand des bisher bebauten Gebietes.

In den westlichen und nordlichen Bezirken und in der Innenstadt sind fiir die Haus-
halte von leitenden Angestellten ebenfalls erhebliche Mobilititsvorginge festzustel-
len. Charakteristisch sind umfangreiche Ausziige aus den staatlichen Mietwohnun-
gen und den kleineren Eigentumswohnungen in den GroBwohnsiedlungen und
gleichzeitig ein Gberproportionaler Zuzug in Einfamilienhduser bzw. in neue klei-
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nere Eigentumswohnungsanlagen mit groBeren Wohnungen. In den Bezirken im
nordwestlichen Teil der Stadt fiihrten diese Mobilititsprozesse bis 1990 zur erhebli-
chen Zunahme von Haushalten dieser Bevolkerungsgruppe, da hier grofiere Ney-
baugebiete ausgewiesen wurden. In den Gebieten am 6stlichen Innenstadtrand nahm
diese Bevolkerungsgruppe in den 80er Jahren insgesamt ab. Trotz teilweisem Abrif
von Altbausubstanz waren hier in den 80 Jahren weniger Moglichkeiten fiir den
Neubau bzw. Umbau gegeben, auch wegen des hier bis in die 80er Jahre noch gel-
tenden Verbotes fiir den privaten Wohnungsbau. Die so offensichtliche Zunahme
der privaten Umbau-, Abri- und Neubautitigkeiten in diesem Gebiet in den letzten
Jahren 4Bt allerdings vermuten, daB der Anteil der Haushalte von leitenden Ange-
stellten und Selbstindigen in diesem Innenstadtrandgebiet in den 90er Jahren wieder
deutlich zunehmen wird, sich somit hier mittelfristig ein sozialer Auf-
wertungsprozel vollziehen wird.

Fiir die Haushalte von mittleren und einfachen Angestellten sind in den 80er Jahren
keine so umfangreichen sozialriumlichen Austauschprozesse festzustellen. Dies gilt
auch fiir die Haushalte, deren Haushalisvorstand der Gruppe der Facharbeiter und
un- bzw. angelernten Arbeiter zuzuordnen ist. Auffallend ist allerdings, daB der
Anteil der Facharbeiterhaushalte bereits zwischen 1980 und 1990 vor allem in den
GroBfwohnsiedlungen im nordwestlichen Stadtgebiet zugenommen hat, somit eine
Sukzession als Folge der Abwanderung von Haushalten von leitenden Angestellten
zu beobachten ist. Fiir die Haushalte ven un- und angelernten Arbeitern ist in ge-
wissem Umfang eine Zuwanderung in die relativ am stirksten verfallenden Gebie-
ten der westlichen Innenstadt festzustellen.

Erhebliche Austauschprozesse verbunden mit einer zunehmenden Segregation sind
derzeit bereits fiir die 6konomisch iiberwiegend sehr schlecht gestellte Gruppe der
Rentnerhaushalte zu vermerken (Abb. 8 und 9). Im Vergleich zu 1980 ist fiir 1990
eine erhebliche absolute und relative Zunahme der Rentnerhaushalte in inner-
stadtischen Gebieten mit verkommender Bausubstanz zu verzeichnen. Zum einen ist
dies die Folge eines iiberproportionalen Verbleibens von Rentnerhaushalten in
wmnerstédtischen Gebieten mit schlechter Bausubstanz und damit billigen Wohnun-
gen. Zum anderen ist dies auch das Resultat einer selektiven Zuwanderung von
Rentnerhaushalten in billige innerstidtische Wohnquartiere als Folge von Verkiufen
von zumindest teilweise minderwertigen Einfamilienhdusern, von Eigentumswoh-
nungen oder staatlichen Mietwohnungen, sowie von Tauschaktionen von Vollkom-
fort- oder Komfortwohnungen in billigere Halbkomfortwohnungen und Wohnungen
ohne Komfort. In vielen Fillen sind diese Mobilititsprozesse von Rentnerhaushalten
nicht nur durch das erhebliche reale Absinken der Renten und die damit immer
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Abb. 8:
Rentnerhaushaite
in Debrecen 1980

Anteit an allen Haushalten
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Abb. 9:
Rentnerhaushalte
in Debrecen 1990
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weiter abn’ehmendé M.ietzahlungsfzihigkeit vieler Rentnerhaushalte hervorgerufen
worden. Vielmehr ist hierbei zu beriicksichtigen, daf sofche Umziige hiufig gezielt
vorgenommen werden, um mit den hierdurch gewonnenen finanziellen Mitteln Kin

del ()([e] Ii]lkel lllSl)eS()Ildere r Verbesse] ung de] cn ~V Ohnsltuatl()ll unterst litze ZU
n

Yferléngert man die in den 80er Jahren erkennbaren sozialriumlichen Austausch

gdnge der soziookonomisch stirksten und der soziokonomisch schwiichsten Be‘\]r?;_
k?rung'sgruppen und die zumindest sich im Trend abzeichnenden Austauschvc? ‘
gangeh in den soziodkonomisch dazwischen einzuordnenden Bevélkerungsgru )
dann ist fir die Zukunft von deutlichen Konvergenzerscheinungen zu inferslzfli)g[‘l’
schen Ausdifferenzierungsprozessen in westlichen Industriestaaten auszugehen N

4. TRANSFORMATIONEN ALS FOLGE DER PRIVATISIERUNGEN

Ausgfemgspunkt fir die derzeit in Ungarn ablaufende Privatisierung des friihe

staatlichen Mietwohnungsbestandes ist die heutige 6konomische Bewertun die:rsen
Whohnung.en durch die staatliche Seite als negativer Vermogenswert. Alsgeinzie;
Losung hieraus wurde von der Zentralregierung die Wohnungsprivatisierung an: i
s?hen. Zu berticksichtigten ist hierbei, daf die betriebswirtschaftlich viel zi nigd:
rigen Mieten nicht einmal die laufenden Kosten und die notwendigen Erhaltungs-
aufwendungen decken. Mieterhohungen auf ein kostendeckendes Niveau sind atf:h
h?ute noch politisch schwer durchsetzbar. Aber selbst mit einer drastischen Mieter-
héhung wire das Problem der in den letzten Jahrzehnten unterlassenen Er-
haltungsaufwendungen nicht zu 16sen. Dieser Erhaltungsaufwandsstau betrifft nicht
nur Wohnungen im verstaattichten Altbaubestand, sondern auch Wohnungen, die in
den letzten Jahrzehnten neu gebaut wurden. Schitzungen von 1993 gehen :/on el-
nem Erhaltungsstau im staatlichen Mietwohnungsbestand in Hohe von rund 350

Milliarden Forint und damit von immerhin
rund 15-20% des Bruttoi
der letzten Jahre aus (Ormosy 1993). ) reimlendprodulks

Obwc?hl rechtlich seit 1969 moglich, begann die eigentliche Wohnungsprivatisie-
@pg in Ungarn 1989, da erst in diesem Jahr wichtige Bestimmungen fir die Priva-
tsierung zugunsten der kaufwilligen Mieter geindert wurden (Pickvance 1994). Im
Rabmen der Privatisierungen konnen die Mieter ihre Wohnungen mit erheb]ic'hen
Preisnachlissen gemessen am Marktwert kaufen. Dies bedeutet, daff die Mieter von
S(?lchen Wohnungen nun zum dritten Mal erheblich subventioniert werden - beim
Elunzug erhielten sie einen Vermégenswert mit eigentiimerihnlichen Rechten und
wihrend der Mietzeit wurden sie durch sehr niedrige Mieten subventioniert. Die
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erste groe Privatisierungswelle dauerte von 1989 bis 1993. In diesen Jahren wur-
den in Ungarn knapp 290.000 Mietwohnungen und damit rund ein Drittel der vor
Beginn der Privatisierung vorhandenen staatlichen Wohnungen verkauft.

Das Privatisierungsausmaf weist allerdings regional erhebliche Unterschiede auf
(Abb. 10). In einzelnen Stidten wurden Privatisierungsanteile bis zu 70% erreicht,
in anderen Stidten dagegen wurden bis 1993 kaum Wohnungen privatisiert. Diese
Unterschiede spiegeln die Bedeutung der jeweiligen Kommunalverwaltungen in ih-
rer Rolle als 'urban managers' in der ersten groBen Privatisierungsphase wider. So
konnten die Verwaltungen festlegen, welche Wohnungen zur Privatisierung freige-
geben wurden. Zudem hatten sie gewisse Maoglichkeiten der Beeinflussung des
Kaufpreises innerhalb der vom Gesetz vorgesehenen Grenzen. Die jeweils vorherr-
schenden lokalen wohnungspolitischen Grundvorstellungen und auch die Budgetlage
der Kommune bestimmten somit wesentlich den Erfolg der Wohnungsprivatisie-
rung. Der in vielen Gemeinden nur geringe Erfolg der Wohnungsprivatisierung
fithrte zu entscheidenden Verinderungen der rechtlichen Grundlagen. In dem seit
1994 giiltigen neuen Wohnungsgesetz wurde das Initiativrecht des Mieters fiir die
Privatisierung und damit das Kaufrecht verankert. Ausnahmen hiervon waren nur
fiir Wohnungen in denkmalgeschiitzten Hausern, bei Vorliegen eines befristeteten
Mietvertrages und fiir Neubauwohnungen moglich.

Um die weiteren Transformationen insbesondere in den GroBwohnsiedlungen ab-
schitzen zu konnen, ist die Kenntnis iiber die Bevolkerungsgruppen, die die vor-
herrschenden Triger der Privatisierung sind und iiber die wesentlichen Kaufgriinde
wichtig. Weiterhin von Bedeutung ist die Frage, ob - was vielfach vermutet wird -
die Privatisierung zu einer Stabilisierung in der Bewohnerstruktur in den
GroBwohnsiedlungen fithren wird. Die im Rahmen des Forschungsprojektes durch-
gefiihrten Bewohnerbefragungen zeigen, da generell finanzielle Uberlegungen, die
den Marktwert bzw. Vermogenswert der Wohnung betreffen ("exchange value")
und Sicherheitsaspekte die wichtigsten Kaufgriinde fiir Haushalte waren, die sich
bisher an der Privatisierung beteiligt haben. (vgl. auch Hegedis/Tosics 1994). Als
Griinde genannt wurde Wohnungseigentum als Kapitalanlage bei der derzeitigen In-
flation, die finanziell sehr giinstigen Verkaufskonditionen, Angst vor Mieterhéhun-
gen oder Kiindigung und die Hoffnung auf bessere Kontrolle itber Hohe und Ver-
wendung der Nebenkosten. Die Nebenkosten betragen heute teilweise das fiinffache
der Kaltmiete und sind in dieser Hohe fiir viele Mieter nicht nachvollziehbar.

Vergleicht man diese Griinde mit den Griinden, die in den Wohnsiedlungen von
Haushalten genannt wurden, die vor dem Umbruch 1989 ihre Wohnung in einer
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Abb. 10: Wohnungsprivatisierung in Ungarn in verschiedenen Komitatsstidten

Anzah! der staatlichen Mietwohnungen
30.000 25.000 20.000 15.000 10.000 5.000 ]

e

Einwohner 1990

Debrecen 212 235
Miskolc 196 442
Szeged 175 301
Pécs 170 039
Gyér 129 338
Nyiregyhaza 114 152
Székesfehérvar 108 958
Szombathely 85617
Szolnok 78 328
Tatabanya 74277
Kaposvar 71788
Veszprém 63 867
Zalaegerszeg 62212
Eger 61 892
1 Salgétarian 47 822
Szekszard 36 857

30.000 25.000 20.000 15.000 10.000 5.000 0

staatliche Wohnungen 1990 B

staatliche Wohnungen 1993

Quelte: Wohnungsstatistisches Sahrbuch 1993, Vokszahiung 1990

Entwurf: Sailer-Fliege
) Abb. 11: Wohnkostenbelastung
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GroBwohnsiedlung gekauft haben, so sind erhebliche Unterschiede festzustellen.
Als Ursachen fiir den Wohnungskauf auBerhalb der Privatisierung wurden vor al-
jem Griinde, die den Gebrauchswert (use value) einer Wohnung betreffen, angege-
ben. Genannt wurde die Wohnungsgrofe, die Ausstattung, die Lage innerhalb der
Stadt oder aber auch, daf man keine andere Moglichkeit gehabt habe, um an eine
Wohnung zu kommen. Diese Unterschiede zeigen, daB fir die Entscheidung fiir den
Wohnungskauf, anders als in kapitalistischen Staaten, in Ungarn vor dem
Systemumbruch der Kapital- bzw. Marktwert einer Eigentumswohnung von nachge-
ordneter Bedeutung war.

Die vorgestellten Griinde fiir den Kauf im Rahmen der Privatisierung waren ausrei-
chend, obwohl mit dem Wohnungskauf sich fiir die meisten Haushalte die Konsum-
moglichkeiten fiir andere Wirtschaftsgiiter verschlechtert haben. Dies belegt der
Vergleich der monatlichen Wohnkostenbelastung relativiert am gesamten
Haushaltsnettoeinkommen (Abb. 11). Rund 80% der befragten Haushalte, die im
Verlauf der Privatisierung ihre Wohnung in Debrecen und Tatabdnya gekauft ha-
ben, miissen jetzt mindestens 20% ihres Nettoeinkommens fir Wohnkosten ausge-
ben. Bei den Mieterhaushalten, die sich nicht bzw. bisher nicht an der Privatisie-
rung beteiligt haben, sind die monatlichen Wohnkostenbelastungen deutlich niedri-
ger. Knapp zwei Drittel dieser Haushalte miissen derzeit noch weniger als 20% des
monatlichen Haushaltsnettoeinkommens fiir Wohnkosten (Miete und Wohnungsne-
benkosten) ausgeben. Die Befragungsergebnisse zeigen weiterhin, daB nur eine
kleine Gruppe von Haushalten sich an der Privatisierung nicht beteiligen wird. Die
sind vor allem Haushalte mit unterdurchschnittlichen Einkommensverhéltnissen.

Zur Frage der Stabilisierung der Bewohnerstrukturen durch die Privatisierung 148t
sich auf der Grundlage der Befragungsergebnisse festhalten, da nicht von einer
Stabilisierung auszugehen ist. Beispielsweise gaben von allen 380 in Debrecen in
Wohnsiedlungen befragten Haushalten 56% an, aus ihrer jetzigen Wohnung auszie-
hen zu wollen. Keine Unterschiede waren hierin zwischen Mieter- und Eigentiimer-
haushalten zu erkennen und auch keine Unterschiede zwischen den Eigentimer-
haushalten, die in der Privatisierung gekauvft haben und denen, die auBerhalb der
Privatisierung z.B. von einer Genossenschaft oder von Privatpersonen ihre jetzige
Wohnung gekauft haben.

Die genannten Griinde fiir die geduBerte Auszugsabsicht spiegeln letztlich die
grundlegenden Probleme der Wohnungen in GroBwohnsiedlungen wider. Die zu
kleine Wohnung und der Wunsch nach einem Einfamilienhaus mit Garten wurden
jeweils von rund einem Drittel der in Debrecen befragten Haushalte als wesentli-
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cherA Grund fiir die Auszugsabsicht angegeben. Die schlechte Ausstattung und d

.bauh‘che Charakter der Wohnanlage (Panelwohnungen, hohe Wohndichte) wurdee .
Jeweils von mindestens 10% der befragten Haushalte als Auszugsgriinde genanntn
Unter flen Mieterhaushalten mit Auszugsabsichten wurden immerhin von rund 'e'
dem vierten finanzielle Griinde als Auszugsgrund angegeben. Hierunter WarJ X
Re‘ntnerhaushalte berproportional vertreten. Auf die Ursachen hierfiir wurde bzn
.relts verwiesen. Die weitere Differenzierung zeigte zudem, daB ein Auszugswunscll
insbesondere von Familien mit Kindern und zwar von Haushalten mit hoheren Ein
kommen iberdurchschnittlich hiufig geduBert wurde. Somit ist eine sozioﬁkono:

misch und demographisch selektive Abwanderung aus den GroBwohnsiedlun en
erwarten. s

5. ZUSAMMENFASSUNG UND AUSBLICK

Ausgehend von den hier nur in Ausziigen vorgestellten Ergebnissen zu jiingeren
Transformationsprozessen im Wohnungswesen in Debrecen, die im Grundsatz mit
den Ergebnissen aus den anderen Untersuchungsstidten iibereinstimmen. sind ins
gesamt folgende Punkte festzuhalten: , —

1. Als Folge von Verinderungen in den wohnungspolitischen Rahmenbedingun-
gen und hier vor allem als Folge des Abbaus der hohen Subventionen fiir
thnungen in  GroBwohnsiedlungen vollziehen sich derzeit erhebliche
sozialgruppenspezifische Umstrukturierungsprozesse in der Wohnungsver-
sorgung. Wenngleich die bisher im Vergleich zu den westlichen kapitalisti-
sc.then Staaten teilweise inversen Wohnungsversorgungsverhiltnisse (Beispiel
Einfamilienhausquote) noch bestehen, lassen die aktuell ablaufenden Prozesse
deutliche Konvergenzerscheinungen zu westlichen Industriestaaten erwarten.

2. Als Eo]ge der jiingsten sozialgruppenspezifischen Umstrukturierungsprozesse
verringern sich derzeit teilweise die sozialriumlichen Unterschiede in ungari-
ss:hen Sitdten. Verlingert man die aktuell ablaufenden Austauschvorginge in
41e Zukunft, dann wird nach einer Ubergangszeit eine Zunahme der sozial-
ra‘iun‘ﬂichen Unterschiede und eine Zunahme der Segregation sich vollziehen
die {n ihrer stadtrdumlichen Ausprigung ebenfalls deutliche Konvergenzer:
scheinungen zu westlichen Industriestaaten aufweisen wird. Soziokonomisch
besser gestellte Haushalte, die noch in Wohnsiedlungen in Plattenbauarchi-
tektur leben, werden - sobald es ihnen moglich ist - ihre Wohnungen verkau-
fen und vor allem gréfere Wohnungen in kleinen Wohnanlagen oder Hiuser
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kaufen bzw. bauen. Ein sozialer Abwertungsprozeff in den Growohnsiedlun-
gen und auch in den Altbauinnenstadtquartieren wird die Folge sein.

3. Die Privatisierungskonditionen im Zusammenspiel mit den ungiinstigen wirt-
schaftlichen Verhiltnissen und den von Mieterseite aus erwarteten
Verschlechterungen in den Mietkonditionen haben bisher schon zu groBen Er-
folgen in der Wohnungsprivatisierung gefiihrt. Es ist davon auszugehen, daB
der Wohnungsteilmarkt der staatlichen Mietwohnungen in den ungarischen
Stidten in den nichsten Jahren bis auf Restbestinde abgebaut werden wird.
Mittelfristig werden in den meisten ungarischen Stidten - vielleicht nur mit
Ausnahme von Budapest - rund 90-95% aller Wohnungen vom Eigentiimer
bewohnte Wohnungen sein. Ein privater Mietwohnungsmarkt in groBerem
Umfang wird sich mittelfristig nicht entwickeln. Immer noch weitreichende
Mieterschutzregelungen, Probleme der Mietzahlungsfahigkeit und vor allem
das Fehlen von entsprechenden steuerlichen Forderungen fiir private Ver-
mieter werden hierfiir verantwortlich sein.

4. Durch die bisherigen Transformationsprozesse und durch die Privatisierung
wird das Problem der Wohnungsnot fiir neu in den Wohnungsmarkt als Nach-
frager eintretende Haushalte nicht gelost. Dies gilt auch fiir Haushalte, die
heute bereits in Substandardwohnungen leben und damit generell fiir Haus-
halte, die sich mit ihren eigenen finanziellen Ressourcen keine Eigentiimer-
wohnung leisten konnen. Ein Ausgleich in Form eines ausreichenden kom-
munalen Wohnungsneubaus fiir finanziell schlechter gestellte Haushalte ist in
den meisten Stiidten wegen der Finanzlage der Kommune mittelfristig nicht in
ausreichendem Umfang moglich und - wie die Expertengespriche gezeigt ha-
ben - teilweise auch gar nicht beabsichtigt. Damit wird die Wohnungsnot, die
Uberbelegung von Wohnungen und gegebenenfalls auch die Obdachlosigkeit
in Ungarn weiter ansteigen.

Wenn man die Erfahrungen mit der zunehmenden Wohnungsnot in vielen westli-
chen Industriestaaten beriicksichtigt, dann wire es auch in Ungarn notwendig, ei-
nige grundlegende Rahmenbedingungen fiir den Wohnungsmarkt zu 4ndern. Es
sollten Mafnahmen eingefiihrt werden, um einen Wohnungsmarkt mit Mieten, die
fir soziodkonomisch schlecht gestellte Haushalte leistbar sind, zu schaffen. Dies
kann geschehen wie beispielsweise in Gro8-Britannien in den 80er Jahren durch die
staatliche Unterstiitzung von building societies (Baugesellschaften) oder wie in
Deutschland durch die Schaffung von steuerlichen Anreizen fiir private Kapitalinve-
stitionen in den Neubau von freifinanzierten Mietwohnungen.
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